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ATO DE JULGAMENTO TP 06/2009

Processo Licitatorio N.°:06/2009

Modalidade: Tomada de preco

Tipo: Menor preco

Objeto: Selecao e contratacdo de empresa especializgtasiacéo de servigo de analises
clinicas e patologicas da UAI - Sao Jorge.

Recorrente: Check Up Laboratoério de Analises Clinicas Ltda.

Recorrida: Comissao de Licitacdo UAI — Sao Jorge

CHECK UP LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS LTDA. , pessoa juridica de direito privado, inscrita PG sob
0 n. 01.032.209.0001-08, por seu representantg lagapos recurso contra o
procedimento licitatorio 06/2009, tendo em vistasé® ocorrida em 07 de
janeiro de 2010, momento em que restou declaranzedera a DIU SAUDE
— DIAGNOSTICO INTEGRAL DE UBERLANDIA.

Oportuno rememorar que a sessao em aprecgo se deu
em continuidade ao procedimento licitatorio inicadl0/11/09 (data da
primeira sessao publica).

Naquela oportunidade, ante a necessidade de
empreender criteriosa analise dos documentos apae®s, bem como das
Impugnacdes opostas aos mesmos, esta Comissao pgéoguspensao dos
trabalhos, julgando, ato sequergen(25/11/09, as habilitactes.

Ainda naquela oportunidade, pugnou-se pela
inabilitacdo de todos os licitantes participantes @ncessao de prazo para a
regularizacdo das pendéncias apontadas em novaosgsklica a ser
realizada.
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Inconformadas com citada decisao, as licitantes
CHECK UP LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA e DU
SAUDE — DIAGNOSTICO INTEGRAL DE UBERLANDIA, exercam 0

competente contraditorio, voltando-se contra ogoignto das habilitagcdes.

A analise de citados recursos desaguou em deciséo
julgada em23 de dezembro de 200Q9havendo reconhecido as devidas
impropriedades e reforcando a designacdo de nes@c@ublica para, frise-
se,reqularizacao de documentacao (nao se tratando dena nova fase de
habilitacdo e sim, um ato_em continuidade)dando-se prosseguimento ao
processo licitatorio, culminando no julgamento deppstas.

Na competente sessao, entendendo esta Comisséo
pela regularizacédo de todas as pendéncias e diaanabilitadas as licitantes
presentes, passou-se ao julgamento das propostaegss, que teve como
proposta vencedora a oferecida pela DIU SAUDE — GMWOSTICO
INTEGRAL DE UBERLANDIA (menor preco).

Ademais o fato de as licitantes terem demonstrado
interesse recursal, o que fica claro pelo contedalccompetente ata, esta
Comissao entendeu pela possibilidade de um cotdreddiferido ou adiado
(nos termos do art. 109, da lei das licitagdesantpu mais pelo fato de que
entendeu preenchidos todos os requisitos parailadgin.

A elaboracao do presente cronograma de fatos, com
o reforco nas respectivas datas, tem um propdsdoquase trés meses 0
presente processo licitatorio se desenrola. E & swtipreendente, como se
vera, é que a estrutura pela qual a Missdo Saledea B responsavel visa
evitar exatamente situacdes como esta.
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Desta feita, algumas consideracbes se fazem
oportunas antes de enfrentarmos o0 recurso aprdsergala articulada

licitante.

, | — DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
SAUDE - DO INTERESSE PUBLICO INDISPONIVEL E DA
PRESERVAGAO DO MINIMO EXISTENCIAL.

Proclama o artigo 196 da Constituicao Federal:

A saude é direito de todos e dever do Estado, tidoan
mediante politicas sociais e econdmicas que viseatdcao
do risco de doenga e de outros agravos e ao asassosal
igualitario as acdes e servigos para sua promggatecao e
recuperacao.

O direito a saude é parte de um conjunto de d#reito
chamados de direitos sociais, que tem como ingmragvalor da igualdade
entre as pessoas.

Como premissa basica do exercicio da cidadania,
constitui-se como nucleo essencial para a conag® do primado da
dignidade humana. Sem a realizacao deste dirgittafuental ndo ha direito a
vida e néo ha dignidade.

O artigo 197 da Carta Constitucional, por sua vez,
afirma a possibilidade de execucado das a¢les Eaee salude por terceiros,
sejam pessoas fisicas ou pessoas juridicas ddiraiado.

N&o é demais lembrar que ndo se encontram em jogo
direitos e garantias pessoais/individuais e simealizacdo do minimo
existencial a populacdo (perspectiva coletiva) raasendida pela UAI Sao
Jorge.

3



Missdo SaldaTerra

CNPJ 20.734.604/0001-79- Lei de Utilidade Municip@#2 de 13/12/88- Estadual 13507 de 05/04/00
Federal 12473/2000-70 de 21/02/-1 — Registro CNA®)8.001093/99-91 de 08/06/99

Visando ao pleno atendimento a este basilar djraito
Missdo Sal da Terra busca sua qualificacdo jurimaos qualificadores que
realizam visitas periodicas a fim de verificar eratimento das competentes
exigéncias.

Em dltima visita (cujo parecer sera parte integrant
deste julgamento) realizada por citados érgaoguesrificada uma gama de
situacOes que reforcaram a precariedade dos sefaigoratoriais que vinham
sendo prestados e a premente necessidade de imgdardo atendimento,
sob pena de caracterizacdo de verdadeiro caod, sbcenfigurar questao de
“salde publica”.

Nossa Corte Suprema reforca a relevancia do tema e
sua primazia perante qualquer outro, inclusive,trato processual, senao
vejamos:

RE 393175 Publicagdo

DJ 02-02-2007 PP-00140
EMENT VOL-02262-08 PP-01524

Parte(s)

AGTE.(S) : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADV.(A/S) : PGE-RS - KARINA DA SILVA BRUM
AGDO.(A/S) : LUIZ MARCELO DIAS E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : LUCIA LIEBLING KOPITTKE E OUTROA/S)
Ementa

E M E N T A: PACIENTES COM ESQUIZOFRENIA PARANOIDE E
DOENCA MANIACO-DEPRESSIVA CRONICA, COM EPISODIOS DE
TENTATIVA DE SUICIDIO - PESSOAS DESTITUIDAS DE RECURSOS
FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - NECESSIDADE
IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER ETICO-
JURIDICO, A |INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS INDISPENSAVEISNE
FAVOR DE PESSOAS CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO
ESTADO (CF, ARTS. 5°, "CAPUT", E 196) - PRECEDENTES ($TRBUSO
DO DIREITO DE RECORRER - IMPOSIQAO DE MULTA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA
CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A
VIDA. - O direito publico subjetivo & saude representa prewgativa juridica
indisponivel assequrada a generalidade das pessqas$a propria Constituicdo
da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constiicionalmente tutelado,
por cuja integridade deve velar, de maneira resposel, o Poder Publico, a
quem incumbe formular - e implementar - politicas gciais e econdmicas
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idbneas que visem a garantir, aos cidaddos, o agesmiversal e igualitario a
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - Qirdito & salde - além de
gualificar-se _como direito fundamental gue assistea todas as pessoas -
representa consegiéncia constitucional indissocidvelo direito & vida. O
Poder Pdblico, gualquer gue seja a esfera instituohal de sua atuacéo no
plano da organizacéo federativa brasileira, ndo pael mostrar-se_indiferente
ao_problema da salde da populacdo, sob pena de ilici ainda _gue por
censurdvel omissdo, em _grave comportamento _incoristional. A
INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE. - O carater programatico da regrarites no art. 196 da
Carta Politica - que tem por destinatarios todasntss politicos que compdem, no
plano institucional, a organizacdo federativa ddadés brasileiro - ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconséglisob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele degest pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimentosée impostergavel dever, por
um gesto irresponséavel de infidelidade governarhetajue determina a propria
Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUIQAO GRATUITA, AES8SOAS
CARENTES, DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A PRESERVACAO DE
SUA VIDA E/OU DE SUA SAUDE: UM DEVER CONSTITUCIONAL QB O
ESTADO NAO PODE DEIXAR DE CUMPRIR. - O reconhecimeitdicial da
validade juridica de programas de distribuicdouitatde medicamentos a pessoas
carentes da efetividade a preceitos fundamentai€aisstituicdo da Republica
(arts. 5° "caput", e 196) e representa, na coéorep seu alcance, um gesto
reverente e solidario de apreco a vida e a saldepdssoas, especialmente
daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo eas@éacia de sua propria
humanidade e de sua essencial dignidade. PreceddnteSTF. MULTA E
EXERCICIO ABUSIVO DO DIREITO DE RECORRER.Q abuso do direito de
recorrer - por qualificar-se como préatica incompativel com o postulado ético-
juridico da lealdade processual - constitui ato détigancia maliciosa repelido
pelo ordenamento _positivo, especialmente nos casas gque a parte interpde
recurso com intuito evidentemente protelatério, higtese em gue se legitima a
imposicdo de multa.A multa a que se refere o art. 557, § 2°, do CP§swo
funcgéo inibitdria, pois visa a impedir o exercialousivo do direito de recorrer e a
obstar a indevida utilizagdo do processo como ungnto de retardamento da
solugdo jurisdicional do conflito de interesseedédentesGrifamos_

Verifica-se, com base neste julgamento, que até em
vias judiciais, a postura € a de se reprimir queascgatos que venham
representar empecilno (ou mesmo conduta a ext&roabuso de direito) a
realizacao deste Direito supremo.

Com estas linhas iniciais, pretende-se ressaltar a
importancia do servico a ser prestado, cuja caudat se busca de modo
prioritario e cuja indisponibilidade supera qualgoetra digresséao.
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Il — O TERCEIRO SETOR E O SEU PAPEL NA REALIZACAO D O
NUCLEO CONSTITUCIONAL ESSENCIAL.

A expresséo Terceiro Setor, traduzida do intgiés
sector se difundiu a partir da década de setenta, neferse as organizagcdes
formadas pela sociedade civil, cujo objetivo maia satisfacdo do interesse

social e nao o mero lucro.

O Terceiro Setor surge em contraposicao aos
chamados Primeiro Setor (representado pela figar&siado) e o Segundo
Setor (Mercado). Disto se extrai que o TerceircoiSét tradicionalmente
entendido como area dentro da qual se encontraas ta&lentidades, que nao

fazem parte do Estado e do mercado.

Neste viés, difundiu-se a utilizacdo, como refei@nc
para classificacdo no Terceiro Setor, dos critérestabelecidos pelo
Handbook on nonprofit institutions in the systemational accountseditado
pela Organizacdo das NagOes Unidas, em conjuntoacbimiversidade John
Hopkins. Sob esta metodologia, fariam parte do disycSetor as entidades
gue detenham, cumulativamente: (i) natureza privdda auséncia de
finalidade lucrativa; (iii) institucionalizadas; vji auto-administradas; (v)

voluntarias.

Apesar desta referéncia, ela ndo se presta a adecéao
um conceito satisfatério a dogmatica juridica, memte pela amplitude e

pelos contornos assumidos pela matéria no cemtituicional patrio.
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De toda forma, na tentativa de conceituar o Tesceir
Setor uma concepcdo prevalece: a idéia de delegagi@. E o que alerta
Diogo Figueiredo Moreira Neto, ao inserir os ertdeslerceiro Setor no que
denominaentes intermédiggara os quais haveria a transferéncia de servicos
de interesse publico “(...) em favor de entes osgubr ela prépria sociedade,
dedicados a colaboracdo no atendimento de interedsgalmente

considerados como publicés”

Diante dos mais variados conceitos apresentadas pel
doutrina do que se entenda por Terceiro Setomogao conceito de Gustavo

Justino de Oliveira, por sua variedade de elemergesdo vejamos: “o
conjunto de atividades voluntarias, desenvolvidas grganizacdes privadas
nao-governamentais e sem animo de lucro (assosiagde fundacgoes),
realizadas em prol da sociedade, independentendgedemais setores
(Estado e mercado), embora com eles possa firmaenes e deles possa

receber investimentos (publicos e privados)”.

A configuracdo do chamado Terceiro Setor é recente
e a abrangéncia de seu conceito encontra-se enddasensolidacédo, o que
ainda causa muita confusdo, quanto mais para agonatetao familiarizados

com as peculiaridades e inova¢fes desta tematica.

Diante desse quadro, nossa Constituicdo vigente,
pela primeira vez, trata de maneira expressa aceacaociedade civil,

atribuindo a mesma, em inameros dispositivos (&9, 81°; art. 204, I; art.

1 SALAMON, Lester; ANHEIER, HelmutThe emerging sector: an overvieBaltimore, 1994.
2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueireddutacdes do direito administrativ®io de Janeiro: Renovar, 2000, p. 129-130.
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205; art. 213, | e IlI; art. 216, 81°; art. 227,)8tb°dever de contribuicdo para a
consecucao dos objetivos do Estado brasileiro.

\\\"

Tal perspectiva se coaduna com a necessidade de
mudanca na atuacdo estatal, principalmente nodsedé@ se alcancar maior
eficiéncia nas atividades da Administracdo Publwaltando a acdo dos
servicos do Estado para o atendimento dos cidadaos.

Tais reflexdes preliminares s&o necessarias para
ressaltar que a Missdo Sal da Terra, como Orgaoz&pcial certificada,

insere-se no quadro acima descrito.

Nesta ordem, como pessoa juridica de direito
privado, a Missdo Sal da Terra ndo faz parte danada Administracéo
Publica Direta, agindo como ente colaborador, o thes confere certa

independéncia na busca pela melhor gestéo.

Esta dita independéncia provoca situacdes pecsiliare
na medida em que ndo se encontraria, por exempimaola a licitar. José
Anacleto Abduch Santos, em excepcional trabalhkizesip na obra “Terceiro
Setor — Empresas e Estado — Novas fronteiras erfrgblico e o Privady,
resume, nas linhas a seguir trasladadas, a exdidar@aquela afirmativa:

As normas para a selecdo prévia aos contratos easer

firmados pelo Terceiro Setor com 0 uso de recupsisicos

devem ser estabelecidas em regulamentos profEsEs

requlamentos podem prever mecanismos simplificados
céleres de selecd@ontanto que tenham conteddo compativel

3 0Ob. Cit. Belo Horizonte: Editora Férum, 2007. p230
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com 0s principios apliciveis a estas entidadesonsgpeis
pelo uso do dinheiro publicbldo se exige, portanto, que 0s
reqgulamentos proprios das entidades repitam as noras
da lei das licitacbes. Dentro da moldura constituonal ha
espaco para inovacdes, sem gue haja vinculacdo eggsa a
procedimentos formais_da Lei n. 8666/93Este espaco
criativo foi assegurado pelo legislador, eis qu®wukeo modo
teria feito constar taxativamente a aplicacéo tida lei das
licitagbes a estas entidades. A elaboracdo dadaregntos
proprios constitui conduta revestida de singulauneza e
especificidade. A sua concepcao sera fruto de wrepso de
tensdo dialética que assegure a celeridade e diuzue
préprias do regime de direito privado, sem descul@s
valores e principios fundamentais ao regime deitdire
publico, em especial, neste caso, no tocante e
recursos publicos, a busca da proposta mais vaatagp ao

principio da isonomia.Grifamos.

O Regulamento de Compras, instrumento que norteia
os atos da Missdo Sal da Terra no que se refeoateatacdo de produtos e

servicos &, portanto, a verdadeira lei a que esjarzacédo Social obedece.

Desta feita, € possivel concluir ante todo o expost
gque primando pelo excesso (ao buscar um processellsnteao exigido
pela lei das licitagcdes) a Missao Sal da Terra @acador se transformar em
Administracdo Publica, refém de um processo laitaf que de forma

insustentavel, estende-se por cerca de trés meses.

Esta situacdo nao pode competir com o0s direitos

fundamentais em jogo (Direito a saude e, por cai&agja, Direito a vida).

Além do mais, a urgente necessidade de se
implementar o objeto da contratagcdo (como vimok peandeza do direito

em questao), sob pena de responsabilizacdo por ddosmprobidade,
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Impulsiona a busca por solucées que venham a taspsidireitos de todos o0s

envolvidos, a plena participacéo e a busca pelonyeco.

Familiarizados com o quadro ao qual faz parte a
Missdo Sal da Terra, passamos, finalmente, a anéhs razdes recursais
apresentadas pela CHECK UP LABORATORIO DE ANALISEBINICAS
LTDA.

I - DO RECURSO

Primeiramente, cabe pontuar que 0 recurso em
guestdo € tempestivo, conforme inteligéncia dog@artl09, | da Lei de
LicitacBes que determina o prazo de 05 dias UTKIBetse) a contar, no
caso em tela, da lavratura da ata.

Ato subsequente, reforca-se que esta comissao, em
respeito ao que determina o 82° do artigo 109 d&81666/93, suspendeu o
andamento do processo licitatorio em questdo, etimando o0 respeito ao
pleno contraditério, oportunizando-se a ampla defes

A DIU SAUDE — DIAGNOSTICO INTEGRAL DE
UBERLANDIA, no exercicio de sua parcela do contiduitd, apresentou,
tempestivamente, as respectivas contra-razbesseesulNesta oportunidade,
ressaltou:

“o carater de desrespeito a esta r. Comissdo bem adinitante vencedora em especial
guando afirma que houve irregular e precaria ag@liados documentos acostados pela
licitante declarada vencedora, o que demonstrasgueente agora ja na fase final do
processo licitatério vem a Recorrente lancar disvittato a respeito da capacidade de
avaliagcdo e competéncia da r. Comissdo, bem cotao iegputando a licitante vencedora
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duvidas quanto a sua idoneidade e capacidade #pai@ o0 exercicio da prestacdo de
servigos objeto da contratafao

Esta impugnante junta, mais uma vez, os documentos
gue comprovariam sua legitima habilitacdo e pugrla pao provimento do
recurso interposto.

Como ja  apontado, a CHECK UP
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA , volta-se contra
decisdo que julgou o processo licitatério 06/09dte por argumento base,
suposta afronta ao principio da vinculacdo ao leditan a relativizacao do
citado instrumento convocatorio, bem como a ilegaificacdo das fases
licitatérias.

Conforme ja tivemos oportunidade de pontuar, fato
este que constou em ata, esta Comissao optou peoniraditorio diferido,
na medida em que ‘contra fatos ndo existem arguwsel8imples conferéncia
de documentos atestaria a habilitacao de amboscitanies presentes na
sessao ocorrida em 07/01/10 e a necessidade impatatse dar continuidade
ao processo em gquestdo com a proclamacéo de vencedo

Facil concluir que o contraditério diferido na@ar
gualquer prejuizo ao procedimento em questiao earfRate, que em recurso
anterior apontou para o excesso de formalismo déstaissdo, agora se
apega a questdes que nao modificam os fatos dada$i deste procedimento.

O competente contraditorio estd sendo oportunizado
as partes, valendo lembrar que inclusive a Redernmanifestou-se em fase
recursal, tendo seus argumentos analisados poc@stasdo, ndo existindo
gualquer prejuizo ou supressao de direitos.
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Esta comissao priorizou pela publicidade de seus
atos, pela impessoalidade e pela isonomia, natitentde buscar a melhor

contratacao, pautada no requisito do menor preco.

Nesta perspectiva, invocamos a maximapds de
nullité sans grief(ndo ha nulidade se ndo ha gravame), que encplana
guarida na seara do Direito Administrativo.

O dnico prejuizo ao interesse publico primario no
procedimento em questdo é o contraditorio infinitsstaurado pelos
participantes/licitantes, que impede a correta emgntacdo dos servicos
objeto de licitagcao.

Ante o0 exposto, forcoso concluir que néao existem a
pretendidas ilegalidades sugeridas pela Recorranteiminar em eventual
nulidade dos atos do processo em apreco, vez cgerificio de valores
juridicos e a leséo a interesses juridicamenteegibs se ddo na medida em
gue ndo se implementa um procedimento licitatéeiduracao razoavel.

Além do mais, a Recorrente se apega aos principios
afetos ao processo licitatorio e se esquece danmaadministrativista do
Principio da indisponibilidade do interesse publiemn sua esséncia) e da
relevancia dos direitos aqui comungados (Direga@de e Direito a vida).

Os argumentos despendidos pela recorrente no
recurso em tela ja foram apreciados por esta Camissque torna preclusa a
matéria, devendo a repressao a atos protelat@ionandatoria.

Na sessao ocorrida em 07/01/2010, as licitantes
participantes apresentariam somente os documealtastes que seriam: no
caso da CHECK UP LABORATORIO DE ANALISES CLINICASIDA, o
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competente cadastro de fornecedores (2.1.1 dol)editgpor parte da DIU
SAUDE — DIAGNOSTICO INTEGRAL DE UBERLANDIA, restopendente
a apresentacdo de documento constante do item.14.3.80 edital
(comprovacao de que utiliza equipamento automatipaaa o processamento
de exame VHS).

Dai que em havendo qualquer recurso acerca dos
documentos da habilitacdo, haveria de ser, Uneeckisivamente, acerca de
citados documentos, o que néao foi objeto do realad@ecorrente.

A Recorrente argui ainda o suposto “subjetivismo”
desta Comissao, o que n&o procede, pois os fatlisados e julgados sao
objetivos, restringido-se a apresentacao da dodagim exigida no edital.

A argumentac&o da Recorrente nao tem o condéao de
modificar a decisdo recorrida, pois a mera conf@eénde toda a
documentacdo apresentada na fase de habilitac@o degonclusdo pela
habilitacdo de ambas licitantes participantes. dantHECK UP
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA e DIU SAUDE -
DIAGNOSTICO INTEGRAL DE UBERLANDIA encontram-se diglamente
habilitadas.

Na mesma ténica, ante um contraditorio diferido,
aderido pela ora Recorrente, ndo existiu qualquejuigo as partes que
puderam, de forma livre, apresentar suas propastigweco. A busca pela
contratacdo mais vantajosa favoreceu a DIU SAUDBIAGNOSTICO
INTEGRAL DE UBERLANDIA, outro fato igualmente inctestavel, vez que
ofereceu um desconto na tabela SIA/SUS na orde0%e (dez por cento),
contra o 0% (zero por cento) de desconto oferegdlma CHECK UP
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA.
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Finalmente, cumpre lembrar da ADIn 2.135/2007,
que trata do Regime Juridico Unico para contraggdes termos da qual teve
a Misséo Sal da Terra que firmar contrato, em ead urgéncia, com outra
empresa (LABORMED), ainda que realizando o compgeteprocesso

licitatorio.

Em outros termos: a esta altura, ante a demora da
solucéo do presente procedimento de licitacdo,ss@di Sal da Terra ja teve
de lancar mao do expediente da contratacdo emecdedporario. Nao foi
possivel aguardar o desenrolar deste processagmlizar a contratacdo nos
termos exigidos.

Feitas estas consideracdes, passamos, na seguéncia
ao competentdecisum

IV - DA DECISAO
Desta feita, ante todo o exposto, reforca-se a:

a) IMPROVIMENTO DO RECURSO_em anélise, ndo havendo fato ou
argumento apto a justificar eventual reconsideracio decisao
anteriormente exarada, reafirmando-se o entendomssgundo o qual
a DIU SAUDE — DIAGNOSTICO INTEGRAL DE UBERLANDIA &
vencedora do certame em apreco (proposta de mesgw)p

Uberlandia, 01 de fevereiro de 2010.

COMISSAO DE LICITACAO
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